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El poder de la diversidad
La Confederacion Sindical de Trabajadoras/es de las Américas
(CSA)

Un estudio de Cecilia Anigstein

La Confederacion Sindical de Trabajadoras/es de las Américas (CSA; TUCA por sus siglas
en inglés) es una filial regional de International Trade Union Confederation (ITUC). Su
ambito de representacion abarca América del Norte, Centroamérica, Caribe y Sudamérica.
La integran 57 centrales nacionales de 23 paises, que suman mas de cincuenta millones de
trabajadoras/es afiliados.

Desde comienzos de la actual década, la CSA ha cobrado visibilidad desplegando una
accion estratégica de clase en el plano hemisférico y global. Es cierto que el contexto le fue
propicio y se desarroll6 al calor de un espacio regional alternativo a la globalizacion
neoliberal. En el marco de una crisis internacional de larga duracién y mdltiples
dimensiones, emergi6 como un actor sociopolitico muy dindmico, a tono con los
lineamientos promovidos desde los gobiernos progresistas y de izquierda latinoamericana,
que para entonces se encontraban en pleno auge.

Frente a la crisis de las coaliciones politicas progresistas y la consolidacién de una nueva
derecha regional, el movimiento sindical de las Américas, tanto en sus capitulos nacionales
como en el plano regional, enfrenta un enorme desafio: articular la multiplicidad de las
resistencias que ya estan teniendo lugar, defender los avances y derechos conquistados, y
construir una alternativa superadora del neoliberalismo, la primarizacién y el extractivismo.

La CSA fue creada en 2008 como parte de un proceso de unificacion institucional del
movimiento sindical global en la ITUC, en 2006. Surgié de la fusion de la Organizacion
Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT-CIOLS) y la Confederacion
Latinoamericana de Trabajadores (CLAT-CMT), junto a otras agrupaciones independientes.
Pero fue ademas el resultado de cambios en el sindicalismo regional desde los afios
noventa que implicaron una reorientacion politico-ideoldgica de gran significacion.

La movilizacion contra el Area de Libre Comercio en las Américas (ALCA) puso de
manifiesto nuevas trayectorias y la renovacion del movimiento sindical hemisférico y aceler6
la convergencia entre tradiciones nacionales. Esta convergencia hizo posible la construccién
de la CSA cuyas principales politicas en la actualidad son la autorreforma sindical, el
rechazo a los tratados de libre comercio, la paridad de género en la representacion y la
politica de alianzas sociales.



Organizar lo que se presenta como inconmensurable

La CSA tiene como desafio primario conciliar los intereses de movimientos sindicales de
peso y magnitudes heterogéneas, con tradiciones ideoldgicas y situaciones nacionales
diversas. No puede perderse de vista que cuatro paises concentran el 80% de los afiliados
de la CSA: Brasil, Estados Unidos, Argentina y Canada. Lo que confronta no solo niveles
distintos de organizacion, diferentes tipos/medidas de capacidades y recursos de poder, sino
ademés demandas a veces muy distintas, que marcan temporalidades, estrategias de
accion, definicion de reivindicaciones no siempre compartidas.

Como instancia confederal, no representa directamente a trabajadoras/es pertenecientes a
una o varias ramas de actividad o territorio, sino que agrupa a centrales sindicales
nacionales. Es decir, no forma parte de instancias de dialogo social tripartito nacionales ni
en negociaciones colectivas sectoriales. Su terreno de actuacion son los espacios de
articulacion regional e internacional. De modo que el poder de asociacién esta dado
indirectamente por el peso y capacidad organizativa de sus afiliadas. Y mas directamente
por su eficacia para articular la diversidad de demandas y tradiciones nacionales en una
agenda regional comun. Es decir, depende de la capacidad de intermediacién y flexibilidad
organizativa.

En su estructura interna, se destaca la conformacién de instancias participativas, los
Comités (de mujeres y de juventud) y Grupos de Trabajo, que funcionan simultaneamente
como mecanismos de democratizacién interna y grupos focales técnicos dinamizadores de
poder asociativo, institucional y social.

La CSA ha desplegado su accion movilizada por una l6gica de la influencia, especialmente
en materia de normas internacionales del trabajo. En el sistema de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), se destaca su participacién en la OIT y en la Conferencia de Partes
(COP) de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. La CSA no tiene delegaciones
oficiales, su influencia es politica: desarrolla una estrategia de coordinacion junto con las
delegaciones nacionales de la regién que concurren en representacion de los trabajadores a
la Conferencia Internacional del Trabajo y ejerce fuerte influencia dentro del grupo de
trabajadores en el seno del Consejo de Administracién de OIT, que tiene a su cargo la
elaboracion de las agendas del organismo tripartito. Los grupos de trabajo de la CSA ponen
en movimiento un nucleo de cuadros técnicos y sindicales que impulsan la intervencién en la
OlIT.

Construyendo una vision politica comun

La estrategia de accién de la CSA consta de dos ejes que operan de forma conjunta: el
sindicalismo sociopolitico y la autorreforma. Ambos se orientan a una ampliacion de las
bases de representacion del movimiento sindical, su democratizacién y definicion de
objetivos que no se acotan a las reivindicaciones econémico-corporativas del sindicalismo
tradicional.

En cuanto a su programa, sintetizado en una propuesta alternativa de desarrollo, desde un
comienzo se definieron cuatro dimensiones que debia abarcar: politico, econémico, social y
ambiental, con el fin de garantizar su integralidad. En torno a esos cuatro aspectos, se
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desarrollé un debate, en el cual los participantes fueron aportando nuevos temas, colocando
matices o revisando viejas concepciones, hasta lograr la construccién de un consenso en
torno al contenido general de un documento. El resultado fue la Plataforma de Desarrollo de
las Américas (mas conocida como PLADA), actualmente el instrumento politico-
programatico de la CSA.

La PLADA significé un enorme esfuerzo de sistematizacién y consenso sobre las tematicas
mas diversas al interior de un conjunto de centrales sindicales nacionales muy heterogéneo
por su tradicién, magnitud y representatividad; pero fundamentalmente por la diversidad de
realidades laborales y politicas existente en el continente.

La CSA buscéd involucrar a los mas importantes movimientos sociales del continente,
durante todo este proceso. Esta plataforma afianz6 y amplié el arco de alianzas y logré
reconocimiento politico considerable. La PLADA se utilizé para apuntalar distintos procesos
gue se desarrollaron en OIT, UNASUR o en las COPs. En 2014 se lanz6 publicamente en
Chile (en un evento organizado por la CUT Chile, con la presencia de la Presidenta
Bachelet) y posteriormente en Uruguay, junto al Presidente "Pepe” Mujica y varios ministros.

Parte integral de esta politica de alianzas son también los sindicatos globales, que se
concreta en dos planos: uno exdgeno (coordinacion global y hemisférica en Federaciones
Sindicales Internacionales), y otro enddégeno (los estatutos de la CSA establecen que los
sindicatos globales pueden participar de los congresos ordinarios, el Consejo Ejecutivo, los
comités y grupos de trabajo con derecho a voz, pero no a voto).

En paralelo, la politica de autorreforma contribuy6 en la construccion de consensos en torno
a probleméticas que atraviesan a la clase trabajadora y el movimiento sindical de todo el
continente. En materia de igualdad y equidad de género ha sido exitosa la implementacién
de la paridad de la representacidén en todas las instancias organicas de la CSA, la creacion
del Comité de Mujeres Trabajadoras de las Américas y la convocatoria de la ler Conferencia
de las Mujeres Trabajadoras (2015). Coexisten entonces mecanismos internos de
democratizacion, paridad de género en la conduccion y construccion de alianzas
multisectoriales de vocacién contra hegemaénica en el plano regional con ciertas tradiciones
sindicales corporativas, antidemocraticas, patriarcales y excluyentes en el plano nacional.

Claves del éxito: alianzas, sindicalismo sociopolitico, autorreformay articulacion de
niveles de accién

Ahora bien, ¢es posible extrapolar la experiencia de la CSA a otras regionales de la ITUC?
Por supuesto que no existen para esta pregunta respuestas mecanicas, y deben tomarse en
consideracion las particularidades regionales y tradiciones locales. No obstante, ciertos
mecanismos de organizacion y orientaciones que han dado resultados positivos en Ameérica
Latina, pueden replicarse atendiendo a las particularidades de cada regién. Destacamos la
construccion de plataformas regionales con metodologias participativas que promuevan la
unidad programatica, la intervencion en procesos de integracion regional, la articulacion
fraternal con movimientos sociales y un discurso contra-hegemonico anclado en las
tradiciones de lucha e idearios regionales.

Uno de los aprendizajes que surgen del analisis del caso de la CSA es que frente a la
debilidad desde el punto de vista del poder estructural, la puesta en juego de recursos del
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democratizacién interna) y el social (a través de la articulacion de un amplio arco de alianzas
son sectores afines y el involucramiento en luchas sociales y proyectos politicos que
desbordan ampliamente los limites de la accién gremial) resultan ser una estrategia
alternativa a los modelos anclados en tradiciones sindicales.

Las actuales formas de division y organizacion del trabajo exigen al movimiento sindical
tomar muy en serio la articulacion entre las distintas escalas de la accién (local, nacional,
regional, internacional) y a los nuevos sujetos colectivos del trabajo que irrumpen cada vez
con mayor fuerza y expresividad en la arena politica y social. Especialmente a las mujeres,
las/os migrantes, a las/os trabajadoras/es por cuenta propia, desempleados, de la economia
social y popular, si lo que se busca es dejar de ser un convidado de piedra en festines
donde las grandes corporaciones trasnacionales ofician de anfitrionas.



