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Daten-Grundlagen der Berichts

> BAMF-Geschaftsstatistik
> |AB-BAMF-Studie 2019 (SOEP)

> 21 qualitative Interviews mit 5 Tragern/ 7 Pers.,
4 Lehrkraften, 10 Tellnehmenden in Beriin und

Mittelfranken

> Geplant: je 2000 Teillnehmer-Interviews bel
Kursbeginn, Kursende und ein Jahr spater

> Je 450 Interviews von Lehrkraften und
Kurstragern, bei Kursbeginn und Kursende

Wird alles extern an Befragungsunternenmen vergeben



Bessere Deutschkenntnisse, mehr Kurse

» 1rotz der Einschrankungen bleibt jedoch das
Ergebnis bestehen, dass sich der Besuch eines
Integrationskurses uber verschiedene statistische
Spezifikationen als robuster und starker Pradiktor
fur die Deutschkenntnisse erweist.” (S. 44)

,Die Anzahl der neuen Kursteilnehmenden stieg In
den Jahren 2016 und 2017 aufgrund der
Flichtlingszuwanderung stark an und erreichte
Jahreswerte von ca. 340.000 (2016) und ca.
292.000 (2017) Personen.” (S. 11)



Integrationskurse, andere Kurse

BAME-Kurzanalyse 1/2019, 5 (SOEP-Daten)

,Vor diesem Hintergrund kommt der Deutsch-
Sprachférderung eine zentrale Bedeutung zu.
Knapp 75 Prozent aller 2017 Befragten haben an
mindestens einer sprachférdernden MafSnahme
teilgenommen... An ... den Integrationskursen,
hatten 50 Prozent ... teilgenommen oder einen
Kurs abgeschlossen (2016: 33 %).“

/wischenbericht beschrankt sich auf BAMF-
Integratsionskurse



Tellnahmeguote am Integrationskurs nach
Aufenthaltsstatus und Ankunftsjahr 2017 (%)

Zwischenbericht, 27 f.; BAME-Kurzanalyse 1/2019, Tab. 4 (IAB-BAMF-SOEP-Befragung)

Aufenthaltsstatus AnkunftSJahr

Im Verfahren 2013

Anerkannt 60 2014 60 54
Duldung 34 2015 50 31
Sonstige 35 2016 42

nsgesamt 50 Insgesamt 51

Frauen mit 29
Kleinkindern




, verdrangungseffekte®, enge BAMF-Perspektive
keine Gesamtschau:

,Die Nutzung anderer Angebote zur Sprachfor-
derung, die dem Integrationskurs nicht vor- oder
nachgelagert sind und sich somit in das System
einfugen (wie z. B. die Berufssprachkurse), wirkt
sich negativ auf die Nutzung der Integrationskurse
aus. Dies trifft besonders bei mannlichen Gefllch-
teten zu. Dies zeigt, dass es einige Angebote gibt,
die auch neuangekommene Gefllichtete davon
abhalten, in den Integrationskurs zu gehen. Es
konnte sich dabei u. a. auch um ,Konkurrenz®-
Angebote auf Landerebene handeln, was jedoch
noch weiterer Forschung bedarf.“s. 32).



Dagegen forderte Bundesrat, or. 4339,

»,grundsatzliche Neugestaltung der Struktur der Deutsch-
kursangebote” und ,lbersichtliche und bedarfsgerechte
Gestaltung eines qualitativ verbesserten umfassenden
Sprachprogramms, bei dem die verschiedenen Angebote
an Erstorientierungs- und Integrationskursen sowie zur
berufsbezogenen Sprachférderung vereinheitlicht,
schlissig aufeinander abgestimmt und miteinander
verzahnt sind.... frihzeitige Einbeziehung ,aller
Zuwandernden, einschlielllich der Geduldeten®.
Bundesregierung wird aufgefordert, ihre ,,Verantwortung fir
die Vermittlung von Deutschkenntnissen wahrzunehmen
und die Angebote der Lander entbehrlich zu machen.”



Differenzierung: acht Kursarten

Allgemeiner Integrationskurs, 600 UE Sprache
und 100 UE Orientierungskurs (74 %),

Alphabetisierungskurs,

Eltern-, Frauen- und Jugendintegrations-
kurse, Forderkurs, Intensivkurs und

Zweltschriftlernerkurs.

Dartber hinaus fr Menschen mit Behinderung (z. B. fur
Gehorlose oder Menschen mit Sehbehinderungen).



Prifungsergebnisse

Sprachlicher Tell Bl A2
2013 68,0%

2017 58,6 % 31,8%
2018, 1. Halbjahr 52,4%  34,4%

- Allgemeiner Kurs 60,1%
|- Jugendintegrationskurs 65,2%
- Zweltschriftlernerkurs 22,1%
- Alphabetisierungskurs 17,4%

Orientierungskurs relativ konstant ca. 90 %



Geschlecht, Alter, Herkunftsland

> Frauen erfolgreicher: Schreiben 14 %,
Horen 13 %, Sprechen 6 %

> ‘Unter Kontrolle der Kinderbetreuung spielt das
Alter der im Haushalt lebenden Kinder keine
statistisch signifikante Rolle.” (46)

> Jungere erfolgreicher als Altere

> Erfolgsskala: Iraner, Syrer, Afghanen,
lraker, Eritreer, Somalier, beim Schreiben,
Horen, Sprechen, bedingt durch'Bildung etc



Andere Faktoren

> Grol3e Bedeutung der Unterbringungs-

nedingungen, Privatunterkunft die weitaus

nochste gemessene positive Rahmen-

nedingung (58)

> Andere Faktoren wie Gesundhelit
statistisch weniger relevant (58)

> Schluss: moglichst schnell geordnete
Lebensumstande (63)




Beratungsangebote wenig bekannt s. 107

,Lediglich die Minderheit der befragten
Trager kooperiert in einer formalisierten Art
und Weise mit Beratungsstellen, trotzdem

haben annahernd alle Trager den hohen

Bedarf an Beratungsunterstlitzung in den Interviews
geaulert. Der hohe Bedarf ist auf die tellweise multiplen
Problemlagen mancher Tellnehmender zurtickzufuhren, die
letztendlich stark, wenn auch nicht ausschliefslich, mit
fehlenden Kenntnissen der deutschen Sprache und damit
einhergehenden Kommunikationsproblemen
zusammenhangen.” (S.108)



Stuckelung der Dozenten-Arbeilt,
wird nicht weiter analysiert

,<demnach nur in etwa 24 % aller Kurse im
betrachteten Zeitraum nur eine einzige Lehr-
kraft von Kursbeginn bis Kursende unterrich-

tet hat. Die qualitativen Interviews zeigen wei-
ter, dass aufgrund der tberwiegend auf Honorar-
basis tatigen Mitarbeitenden, die Ublicherweise bel
zwel (oder mehreren) Tragern gleichzeltig tatig
sind, der Unterricht durch die jeweliligen Lehr-
krafte auf einzelne Trage aufgetellt wird.” (S.75)



Interview Trager:

JAlso die [Lehrkrafte] arbeiten beli
verschiedenen Tragern (...). Also das sind
Realitaten von Honorarkraften. Dass sie
tatsachlich viele verschiedene Kurse haben
und deshalb diese Kombinationen mit zwel
Dozentlnnen gut Ist, well sie dann die Tage,
die sie nicht bel uns arbeiten, woanders
arbeiten und das hat sich bewahrt
(Interview 21, TR 6, Abs. 61) (S.75)



Wetthewerb um gute Kunden:Trager-Zitat

Interview 16, S. 79

> Also wir haben ein klares Ziel B1 zu erreichen, ne? Das
helldt wir gehen strikt zu diesem Ziel, ne? (...) Wir sagen
dreihundert Stunden fur die Basiskurse, dann sind es
dreihundert Stunden fur die Basiskurse. Das heil3t, wenn
jemand wirklich zu langsam ist oder zu schlecht oder es
ZU schwer Ist, dann machen wir entweder die RUckstu--
fung oder wir empfehlen, langsamere Kurse beil den
anderen Tragern zum Beispiel, ja? Das helil3t also, wir
halten nicht um jeden Preis die Menschen bel uns. Dann
verabschieden wir uns von diesen Tellnehmern und
reichen diese Tellnehmer eher weiter. (...) Im Grunde
genommen Ist das Ziel nach 600 Stunden DTZ-B1. zu
schaffen und da (...) halten wir uns an die Curricula vom
BAME und dann ziehen wir das richtig durch, ja.*



Selektion durch Trager

,Diese Tragerpraxis verstarkt die Vermutung, dass der
Trager stark nach Tellnehmenden selektiert, die
leistungsstark und lerngewohnt sind und dementspre-
chend wohl auch einen héheren Bildungshintergrund
aufweisen. Die Zuruckstufung oder ,Weiterleitung®
leistungsschwacherer Teillnehmender kann dazu fthren,
dass unterschiedliche Trager tberwiegend leistungs-
starke- bzw. leistungsschwachere Teillnehmende
unterrichten und sich dieses entsprechend in den

Prufungsergebnissen der einzelnen Trager niederschlagen
kann.” (S. 79)



\orgegebenes Lerntempo und

Tellnehmer

> ,Ich wurde sagen 90% kommen [im
Alphabetisierungskurs] nicht mit. Wir

konnen die Kurse und die

ellnehmer,

aber auch die ganzen Kurse nicht standig
zuruckstufen. Da habe ich jetzt versucht
einen Kurs zurtckzustufen und habe
festgestellt, dass das gar nicht so einfach
geht (Interview 22, TR 7, Abs. 97)." (S.79)




Orientierungskurs Prufungsergebnisse ca.
90 %, 2. Hj. 2018 88,3 %, beil Frauen 5 % besser

\on ursprunglich 30 h auf 100 ausgeweltet

Ziel ,\Vermittlung von Alltagswissen sowie
von Kenntnissen der Rechtsordnung, der
Kultur und der Geschichte in Deutschland,
Insbesondere auch der Werte des demo-
Kratischen Staatswesens der Bundesre-
oublik Deutschland und der Prinzipien der
Rechtsstaatlichkeit, Gleichberechtigung,
Toleranz und Religionsireiheit".




,EIn zentrales Ergebnis der Analyse der
gualitativen Interviews ist eine Diskrepanz

zwischen den Interessensbekundungen der befragten
Tellnehmenden und den rekonstruierten subjektiven
Wahrnehmungen der ... Trager und Lehrkrafte... Wahrend
Tellnehmende sich (auf Nachfrage) interessiert am
Orientierungskurs zeigen, beobachten die Vertreterinnen
und Vertreter der Trager und die Lenhrkrafte ein
gestiegenes Desinteresse seitens der Tellnehmenden,
welches auch durch zunehmende Abwesenheiten zum
Ausdruck kommt. Dabel entsteht bel den Befragten der
Eindruck, dass vor allem die Gruppe der Gefluchteten und
der EU-Zuwanderer haufiger abwesend seien, wenn auch
aus unterschiedlichen Grunden. (S.96)



Tellnehmer zum Orientierungskurs

> ,Also, der Kurs war total schwierig. Ich
habe zwar bis B1 gemacht, und dennoch
hatte ich in dem O-Kurs viele Worter, die
ich Uberhaupt nicht gesehen habe, kannte,
und so lang waren, dass man schwierig
auswendig lernen konnte. Also, ich habe
nicht viel mitgenommen von dem O-Kurs®
(Interview 9, TN 3, Abs. 273).



Auswendig lernen

,2ole wollen die Fragen auswendig lernen. Sie
wollen wissen, ob Nummer elf A, B, C oder D ist.
Und die lernen dann, Frage 204 ist A, Frage 310
Ist B® (Lehrkraft, S. 92) ,,

,dass das Desinteresse durch die Tatsache
verstarkt werde, dass die Fragen flr die
abschlielSende Prufung des LiD-Tests online auf
der BAMF-Selte einsehbar und dadurch auch bel
(entschuldigtem oder unentschuldigtem) Fernbleiben des

Unterrichts auswendig gelernt werden konnten®
(S.93)



Testfrage 24
Wie viele Bundeslander hat die
Bundesrepublik Deutschland?

14
15
16
17






Testfrage 25
Was Ist kein Bundesland der
Bundesrepublik Deutschland?

Nordrhein-Westfalen
Elsass-Lothringen
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen-Anhalt



die Krankenversicherung




Testfrage 59

Welche Parteien wurden in
Deutschland 2007 zur Partei ,Die
Linke"?



https://www.einbuergerungstest-online.eu/fragen/59-welche-parteien-wurden-in-deutschland-2007-zur-partei-die-linke/
https://www.einbuergerungstest-online.eu/fragen/59-welche-parteien-wurden-in-deutschland-2007-zur-partei-die-linke/
https://www.einbuergerungstest-online.eu/fragen/59-welche-parteien-wurden-in-deutschland-2007-zur-partei-die-linke/

*Gemeinden und Kommunen @
‘Bezirksamter

—_—




Testfrage 71

Wo halt sich der deutsche Bundeskanzler
/ die deutsche Bundeskanzlerin am
haufigsten auf? Am haufigsten ist er / sie

in Bonn, well sich dort das Bundeskanzleramt
und der Bundestag befinden.

«auf Schloss Meseberg, dem Gastehaus der
Bundesregierung, um Staatsgaste zu
empfangen.

«auf Schloss Bellevue, dem Amtsrsitﬁ(Q!es

Bundesprasidenten / der Bundesprasidentin,
HHm <taatcaacte 7it amnfanacaan



Meln Resumee

> Die Erfolgsstatistik bel den Orientierungskursen ist
mit Fragezeichen zu versehen, die Testfragen sind
extrem ungeeignet.

> Die institutionellen Arrangements zwischen dem
BAMEF als Kontrollbehorde und den Tragern und
ehrkraften sind suboptimal und flhren zu
Qualitatsproblemen. Auf der lokalen Ebene
erschweren sie eine zielfuhrende Organisation.

> Institutionsinterne Evaluation ist in der Gefahr, die
Gesamtperspektive aus den Augen zu verlieren und
kritische Punkte nicht ausreichend aufzugreifen.



Abbildung 1:  Asylgesuche, antrige und -entscheidungen (01/2014 biz D6,2017)

s Entscheidungen

A SY-Zuginge fab 01/2017 Asylgesuch-Statistik

w Folpeantrige

[ Erstantrige

Quelle: BEAMF




Bearbeitungsstau beil Asylantragen

2010
2011
2012
2013
2014

2015

1-8/2016

48.589

53.347

77.651
127.023
202.834

476.649

577.065

Quelle: BAMF

+47 %
+9,8 %
+45,5 %
+63,6 %

+59, 7 %

+155,3 %

+124,6%

leich zu

48.187
43.362
61.826
80.978

128.911
282.762

392.833

23.289
33.773
49.811
95.743
169.166

364.664

567.479

Zusatzlich ca. 50.000 Asylsuchendéﬁréeirésgpﬁﬁ keinen Antrag stellen konnten (,,EASY-




